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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

—
Secrelaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCIONNo. € 6 9 4 1

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION".

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con el Acuerdo 257 de 2006, el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto
@  Distiital 175 de 2009 y la Resolucion 3691 de 2009 de la Secretarfa Distrital de Ambiente, y el
Cédigo Contencioso Administrativo

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 2121 del 9 de marzo de 2010, la Secretaria Distrital de Ambiente,
resolvid un proceso sancionatorio a la empresa GRANDES SUPERFICIES DE COLOMBIA
S.A./ESTACION DE SERVICIO CARREFOUR CALLE 170, con NIT 830.025.638-8, representada
legalmente por la sefiora MARIE CLAUDE JOACHIM PENUELA, identificada con cédula de
ciudadania 79.880.367, ubicada en la Calle 170 No. 64-47 de la localidad de Suba de esta ciudad,
con fundamento en los cargos formulados en la Resolucién No. 0398 del 1 de marzo de 2007.

Que mediante fa resolucion inmediatamente citada y objeto del recurso impetrado, se dispusc en su
. . parte resolutiva lo siguiente:

.. )ARﬂCULO PRIMERO.- Declarar responsable de los cargos formulados mediante el
Auto 1815 del 12 de julio de 2006, a la socedad GRANDES SUPERFICIES DE
COLOMBIA S.A./ESTACION DE SERVICIO CARREFOUR CALLE 170, con NIT
830.025.638-8, ubicada en la Cafle 170 No. 6947 de ia localidad de Suba de esta ciudad,
a través de su Representante Legal MARIE CLAUDE JOACHIM PENUELA, identificada
con cédula de ciudadania 79.880.367 o quien haga sus veces, por los cargos
formulados en 3 Resolucion 0398 del 01 de marzo de 2007, de acuerdo a las razones
expuestas en fa parte considerativa del presente acto agministrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer a sociedad GRANDES SUPERFICIES DE COL OMBIA
S.A./ESTACION DE SERVICIO CARREFOUR CALLE 170, a traves de la sefiora MARIE
CLAUDE JOACHIM PENUELA representante legal o quien haga sus veces, como sancion
una multa equivalente a diez (10) salarios minimos mensuales vigentes del afo 2010,
equivalentes a una suma de CINCO MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL PESOS M.L.
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”.

($5.150.000.), por /35 razones expuestas en /a parte moliva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: El valor de la multa impuesta en 13 presente Resolucion, deberd ser
cancelada mediante consignacion a nombre del FOONDO DE FINANCIACION DEL PLAN DE
GESTION AMBIENTAL, Codigo M 05 — 501, en el SUPERCADE de Ja carrera 30No. 24-90 de

. esta dudad, Ventanifla 02 Recaudos Varios, en efectivo o cheque a nombre de la Direcdidn
Distrital de Tesoreria, dentro de los dnco (5) dias siguientes a Ja efecutoria- de la presente
Resoluddn, igualmente deberd allegar copia gel recibo de pago con destino al expediente
DM-05-06-775.

PARAGRAFO SEGUNDO.- £ incumplimiento a los términos y cuantias sefialados, dard lugar a
exigibilidad por jurisdiccion coactiva en virtud de lo dispuesto en la Ley 63 de 1992, (...)”

Que la Resolucion No. 2121 del 9 de marzo de 2010, fue notificada el dia 31 de mayo de 2010 a la
sefiora MARIA FERNANDA VARELA MALAGON en su calidad de apoderada de la empresa
GRANDES SUPERFICIES DE COLOMBIA S.A., segln consta en el expediente.

Que el anterior acto administrativo en su Articulo Séptimo dispuso que el contraventor contaba con el
término de cinco (5) dias contados a partir de la notificacién del mencionado acto administrativo, para
interponer recurso de reposicion en contra del mismo, de conformidad con lo dispuesto en los
Articulos 50, 51, y 52 del C.C.A.

. Que mediante radicado 2010ER31764 del 9 de junio de 2010 el sefior HENRY MENA ABADIA,
identificado con la C.C. No. 1.803.528 de Quibdd, en su calidad de apoderado general con facultades
de representacion legal, presenté RECURSO DE REPOSICION en contra del la Resolucién No. 2121
del 9 de marzo de 2010.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que teniendo en cuenta la transicién dispuesta en el Articulo 64 de la Ley 1333de 2009, y de
conformidad con el Articulo 214 del Decreto 1594 de 1984, se establece que contra las providencias
que impongan una sancién o exoneren de responsabilidad proceden los recursos de reposicion, segtin
el caso, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al de la notificacion, de conformidad con el
Decreto 01 de 1984,

Los recursos deberan interponerse y sustentarse por escrito.
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Que revisado el recurso interpuesto mediante radicacion 2010ER31764 del 9 de junio de 2010, se
observa que fue presentado por fuera del término que concede 1a ley, esto es, que el recurrente lo
present6 de manera extemporanea y eh consecuencia se procederd a rechazarlo, en razon a que se
trata de un término perentorio, y por lo tanto al haberse pretermitido, la administracion debera
negarse a conocerlo por haber sido interpuesto después de vencido dicho término, toda vez que el
. mismo quedo ejecutoriado y con ello agotada la via administrativa, en observancia de los principios
constitucionales y legales del debido proceso y la legitima defensa que ie son aplicables entre otros.

Que teniendo en cuenta que cuando el acto es susceptible sélo del recurso de reposicion y se
interpone, la ejecutoria se cuenta a partir del dia sigulente de la notificacidn del acto que resuelve la
reposicién; pero si el interesado no hace uso de €l o como en el presente caso, €l recurso interpuesto
fue presentado por fuera de términos, la ejecutoria se produce a partir del dia siguiente al vencimiento
de los 5 dias de que disponia para interponer el recurso.

Que los articulos 51, 52 y 53, establece Ia oportunidad, presentacion, requisitos y rechazo del los
recursos asi:

v (...) Oportunidad y presentacion ARTICULO 51. Modificado por el art. 3, Decreto
Nacional 2304 de 1989 De los recursos de reposicion y apelacion habré de hacerse uso,
por escrito, en /a difigencia de notificacion personal, o dentro de los cinco (5) dias
siguientes a ella, 0 a la desfijacion del edicto, o /a publicacion, segtn el caso. Los

. recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualguier tiempo. {negrilla por
fuera de texto).

Los recursos se presentardn ante el funcdionario que dictd la dedision, salvo lo dispuesto
para ef de queja, vy si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrdn presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para gue ordene su recibo y
tramitacion e imponga las sanciones correspondientes.

El recurso de apelacion podrd interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicicon.

Transcurridos los términos sin que se hubieren interpuesto los recursos
procedentes, la decision guedara en firme. (negrilla por fuera de fexto).

Los recursos de reposicion y de queja no son obligatorios.
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Requisitos ARTICULO 52. Modificado por. el art. 4, Decreto Nacional 2304 de 1989 Los

recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito por el interesado
0 su representante o apoderado debidamente constituido, Y sustentarse con expresion
concreta de los motivos de inconformidad, y con indicacion del nombre del recurrente.2,

. Acreditar el pago o el cumplimiento de Jo que el recurrente reconoce deber; y garantizar
el cumplimiento de la parte de la decision que recurre cuando ésta sea exigible conforme
a la ley. (negrifia por fuera de texto9

3. Relacionar fas pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente.

Sdlo los abogados en ejercicio podrdn ser apoderados; si ef recurrente obra como agente
oficioso, deberd acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y ofrecer prestar la
caucion que se le sefiale para garantizar que /a persona por quien obra ratificard su
actuacion dentro del término de tres (3} meses; si no ha y ratificacion, ocurrird la
perencion, se haré efectiva fa caucion y se archivard el expediente.,

Rechazo del recurso

ARTICULO 53.5i el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con
los requisitos expuestos, el funcionario competente deberd rechazario...
‘ (negrifla por fuera de texto). {..)"

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este despacho se fundamenta
en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi como en algunos de los
criterios expuestos por la Corte Constitucional en sentencias proferidas, lo cual se indica a
continuacion:

Que de conformidad con el Articulo Octavo de la Constitucién Politica es obligacion del Estado y de los
particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn.

Que el Articulo 79 de la Constitucion Politica elevd a rango constitucional la obligacion que tiene el
Estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los Ciudadanos a gozar de un
ambiente sano. El medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.
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Que al tenor de lo expuesto en el Articulo 80 de la C.P., el Estado debe planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. La planificacion se realiza mediante una serie de mecanismos que permitan
analizar, evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la toma de decisién, con el fin de alcanzar
un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible,

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su Articulo 95, que toda persona estd
obligada a cumplir con la Constitucion y las leyes y dentro de los deberes de la persona y el
Ciudadano, establece en su numeral Octavo el de proteger los recursos naturaies y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que por su parte el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establecié que los Municipios, Distritos o Areas
Metropolitanas que cuente con una poblacién igual o mayor a un millén de habitantes ejerceran las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad esta investida
de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones
establecidas por ia ley, que sean aplicables segin el caso.

Que por su parte los Articulos 84 y 85 de la Ley 99 de 1993, disponen que cuando ocurriere violacion
de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, las
autoridades ambientales, impondran mediante acto administrativo motivado las sanciones y medidas
. preventivas, segln el tipo de infraccion v la gravedad de la misma. Que en virtud a lo dispuesto en el
articulo 64 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, “TRANSICION DE PROCEDIMIENTOS.... Los
procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la
presente ley, continuaran hasta su culminacién con el procedimiento del Decreto 1594 de 1984”

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso segundo del Articulo 107 de la misma
Ley, el cual estipula que las normas ambientales son de orden plblico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que de conformidad con la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala Sexta de
Revision Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Simén Rodriguez Rodriguez, fue reiterativa sobre
el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de la interpretacion de la Constitucion Politica:

“...Sintesis: El ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un derecho Constitucional fundamental,
pues su violacion atenta directamente contra la perpetuacion de la especie humana y, en
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consecuencias, con el derecho mds fundamental del hornbre: la vida. El derecho a la salud y a la vida
son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al medio
ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste e ofrezca, le permitira
desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos, garantizandoles su supervivencia. Existen unos
limites tolerables de contaminacién que al ser traspasados constituyen un perjuicio para e medio
. ambiente y la vida, que pueden ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos correctivos...”.

Que de otra parte el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el
Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar e Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con
autonomia administrativa y financiera; y en el literal c) del Articulo 103 ibidem se le delega la funcidn
de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que conforme al Decreto 109 de 2009 y 175 de 2009, por el cual se establecid la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinaron las funciones de sus
dependencias y se dictaron otras disposiciones, asi corresponde a ésta Secretaria ejercer la
autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el
ordenamiento juridico vigente.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente de de acuerdo con lo establecido en el Decreto 109 y 175
de 2009, en concordancia con el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, delegd mediante Resolucion
3691 de 2009, en el Director de control Ambiental la funcion de:

. e). “Expedir los actos administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de cardcter
convencional o sancionatorio, al igual gue los recursos que los resuelvan’.

En mérito de lo expuesto

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- RECHAZAR por extempordnec el recurso de reposicion interpuesto
mediante radicado No. 2010ER31764 del 9 de junio de 2010, por parte del apoderado especial con
facultades de representante legal, sefior HENRY MENA ABADIA, en representacion de la sociedad
GRANDES SUPERFICIES DE COLOMBIA S.A./ESTACION DE SERVICIO CARREFOUR CALLE
170, con NIT 830.025.638-8, ubicada en la Calle 170 No. 64-47 de la localidad de Suba de esta
ciudad, conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO.- Confirmar en todas sus partes, lo dispuesto en'la Resolucion No. 2121 del 9
de marzo de 2010, mediante la cual esta entidad declaré responsable e impus'o sancion consistente en
una multa equivalente a diez (10) salarios minimos mensuales vigentes del afio 2010, equivalentes a
la suma de CINCO MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL PESOS M.L. ($5.150.000.), a la
sociedad GRANDES SUPERFICIES DE COLOMBIA S.A./JESTACION DE SERVICIO
CARREFOUR CALLE 170, con NIT 830.025.638-8, ubicada en la_Calle 170 No. 64-47 de la

. localidad de Suba de esta ciudad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

PARAGRAFO PRIMERO: El valor de la multa :mpuesta en la Resolucidn 2121 del 9 de marzo de
2010, deberd ser cancelada mediante consignacién a nombre del FONDO DE FINANCIACION DEL
PLAN DE GESTION AMBIENTAL, Codige M 05 — 501, en ei SUPERCADE de la carrera 30 No. 24-90 de
esta ciudad, Ventanilla 02 Recaudos Varios, en efectivo 0 cheque a nombre de la Direccion Distrital de
Tesoreria, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente Resolucion, igualmente
debera allegar copia del recibo de page con destino at expediente DM-05-06-775.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El incumplimiento a los términos y cuantias sefialados, dard lugar a
exigibilidad por jurisdiccién coactiva en virtud de lo dispuesto en la Ley 62 de 1992,

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion al Representante Legal de la
empresa, sefiora MARIE CLAUDE JOACHIM PENUELA, identificada con cédula de ciudadania
79.880.367, en la Avenida 9 No. 125-30 de la localidad de Usaguén de esta ciudad y al
apoderado general, sefior HENRY MENA ABADIA

ARTICULO CUARTO- Contra la presente resolucién no ﬂ(ocede recurso alguno, quedando agotada
la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Direccién de Contral Ambiental

Proyectd Maria del Pilar Delgado @i Revisd: Alvaro Venegas Venegss |- Vo.Bo.: Octavio A. Reyes ~ Subdirectod Recurso Hidrico y del
Suelo - Expediente DM-05-06-775 (én su respuesta citar siempre numero) - Radicado 2010ER31764 defP de junic de 2010 -
16/07/10
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